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Esitasite Rahandusministeeriumile poordumise (edaspidi: jarelevalveteade) seoses osaiihing
Rail Baltic Estonia (edaspidi hankija) poolt véljakuulutamiseta ldbirddkimistega
hankemenetlusena korraldatud riigihanke menetlusega "Juhtimisaruandluse ja eelarvestamise
lahendus" (viitenumber 282037, edaspidi ka riigihange).

Jarelevalveteates margite, et riigithankes on viidatud turu-uuringule ja OIXIO Digital AS
pakutavale eelarvelahendusele kui ainsale sobivale lahendusele Eesti turul. Ettevdtet
BCSitera hankija turu-uuringusse ei kaasanud, kuigi teil on olemas standardsel kujul lahendus,
mis tootab soovitud tarkvara peal. Juhite tdhelepanu sellele, et OIXIO lahendus ei ole turu
ainuke lahendus. Soovite tagasisidet, kas nimetatud riigihange on ldbi viidud vastavalt
riigihangete seadusele (RHS).

Esmalt selgitame, et Rahandusministeeriumi padevus ja volitused riigihangete iile jarelevalve
teostamisel on sétestatud RHS-1 9. peatiikis. RHS § 180 p-st 6 ja § 203 1g-st 1 tulenevalt
teostab Rahandusministeerium avalikes huvides riiklikku ning haldusjirelevalvet RHS-1 ja
selle alusel kehtestatud odigusaktide tditmise iile. Selgitame ka, et jirelevalvemenetluses
kontrollitakse hankija tegevuse Oiguspidrasust, kuid jirelevalvemenetlust ei tehta hankija
tegevuse otstarbekuse kontrollimiseks ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse
hindamiseks (RHS § 203 1g 2). Riigikohus on sedastanud, et haldusorgan peab avaliku voimu
teostamisel ldhtuma seaduslikkuse pohimottest (PS § 3 lg 1). Avalik vdoim on digustatud
tegutsema tiksnes siis, kui seadus annab selleks selge piddevuse ja volituse. Seetdttu voib
avaliku voimu poolne sekkumine toimuda ainult seadusega kindlaks méératud tingimustel,
korras ja ulatuses (vt RKHKo nr 3-3-1-41-00, p 4; RKHKo nr 3-3-1-43-12, p 19). RHS § 205
lg 1 p 1 sétestab, et Rahandusministeerium voib jdrelevalvemenetluse alustada pdhjendatud
kahtluse korral RHS §-s 207 sdtestatud jarelevalveteate pohjal voi monel muul ajendil, kui on
kiillaldaselt andmeid, mis viitavad kéesoleva seaduse rikkumisele, ja puuduvad RHS § 206
lg-s 1 nimetatud asjaolud.

RHS § 206 1g 1 sétestab jérelevalvemenetluse alustamist vilistavad asjaolud, millisel juhul
jérelevalvemenetlust ei alustata voi alustatud jérelevalvemenetlus ldpetatakse. Tulenevalt
RHS § 206 1g 1 p-st 4 ei alustata jarelevalvemenetlust, kui riigihanke menetlus on 16ppenud.
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Riigihanke menetluse 16ppemise alused on loetletud ammendavalt RHS § 73 1g 3 p-des 1-7
ning RHS § 73 lg 3 p 1 kohaselt 1opeb hankemenetlus hankelepingu voi raamlepingu
sOlmimisega. Riigihangete registris 29.07.2024 avaldatud hankelepingu sdolmimise teate
kohaselt sdlmiti osaiihing Rail Baltic Estonia ja OIXIO Digital AS vahel viljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse tulemusena 22.07.2024 leping nr 2024 K103. Jarelikult on
kdnealune riigihange hankelepingu sdlmimisega 16ppenud ja esineb jéirelevalvemenetlust
vilistav asjaolu (RHS § 206 1g 1 p 4). Selgitame siinjuures, et pdrast riigihanke menetluse
1dppemist ei ole juhtumipdhise jarelevalvemenetluse ldbiviimine pdhjendatud ega otstarbekas,
kuna Rahandusministeeriumil ei ole voimalik hankemenetluse I6ppemise jargselt rakendada
RHS § 208 sitestatud jdrelevalvemeetmeid. Kehtiv digus ei  vdimalda
Rahandusministeeriumil sekkuda jérelevalvemeetmega hankelepingu alusel hankija ja tema
lepingupartneri vahel tekkinud tsiviildigussuhtesse.

Lihtudes eeltoodust ning arvestades, et riigihange viitenumbriga 282933 on RHS § 73 Ig
3 p 1 alusel I0ppenud, teatame, et Rahandusministeerium ei alusta RHS § 2051g1p 1 ja
§ 206 1g 1 p 4 ning § 206 Ig 2 p 1 alusel jirelevalvemenetlust nimetatud riigihanke
oiguspirasuse kontrollimiseks.

Vaatamata praegusel juhul jirelevalvemenetluse alustamata jétmisele, palusime siiski esitada
Rahandusministeeriumile osaiihing Rail Baltic Estonia poolsed selgitused teostatud turu-
uuringu kohta ja tdpsustada viidatud rahastusallika lisadimensioonide funktsionaalsust, mis
on olnud riigihangete registris avaldatud teabe kohaselt pohjuseks iihe pakkuja poole
podrdumiseks RHS § 49 1g 1 p 2 alusel.

Hankija selgitas, et turu-uuring on teostatud avalikest andmekogudest saadava info pohjal
ning teemakohastel konverentsidel/seminaridel osalevate ettevotete esitletavate toodete
tutvustuste alusel. Tdiendavalt pdhjendas hankija muu hulgas, et OIXIO Digitals AS (endise
nimega Columbus Eesti) eelarvelahendus annab vdimaluse kasutada lisaks uuenevatele
andmetele ka eelmisi eelarveid/ prognoose ja tegelikke tulemusi, vastab automaatselt
integreeritud finantsi vajadustele eelarve koostamisest juhtimisaruandluseni. Lahendus annab
ainulaadse voimaluse eelarvete muudatuste detailseks jélgimiseks ja kinnitusringi lisamiseks.
Kuna Rail Baltica projekt on Euroopa Liidu poolt rahastatav, siis on rahastusallika
lisadimensioonide olemasolu vajalik. Dimensiooni all mdistetakse raamatupidamislikult
nditeks kas konto, osakond, projekt jne, kuid on teistes lahendustes on nende dimensioonide
arv vOi samaaegne kasutamine piiratud. Rail Baltic Estonia on loonud sisemise
eelarvesiisteemi arvestades riigi raamatupidamisele etteantud ndudeid, kuid projektis on
vajalik lisaks rohkemate dimensioonide olemasolu tulenevalt etteantud projekti
rahastusnouetest. Eelarve jdlgimine kédib mitmete dimensioonide kombinatsiooni kaudu.

Juhime Teie tahelepanu edaspidiseks sellele, et RHS § 185 1g 1 kohaselt voib pakkuja, taotleja
vOi riigihankes osalemisest huvitatud ettevotja (edaspidi vaidlustaja) vaidlustada hankija
tegevuse, esitades riigihangete vaidlustuskomisjonile sellekohase vaidlustuse, kui ta leiab, et
kéesoleva seaduse rikkumine hankija poolt rikub tema digusi v3i kahjustab tema huvisid. RHS
§ 185 1g 4 p 2 kohaselt voib vaidlustaja vaidlustada hankelepingu, kui hankija on kasutanud
véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlust ja pérast hankelepingu sdlmimist
esitanud tdhtajaks registrile hankelepingu sdlmimise teate. RHS § 189 lg 7 kohaselt peab RHS
§ 185 lg 4 punktide 2, 4 ja 5 alusel esitama vaidlustuse vaidlustuskomisjonile 30 pdeva jooksul
hankelepingu sdlmimise teate registris avaldamisest arvates. Kédesolevas riigihankes moddus
hankelepingu vaidlustamise tdhtaeg enne Rahandusministeeriumile jirelevalveteate esitamist
s.0 28.08.2024. Siinkohal peame vajalikuks tdiendavalt mérkida, et kuigi antud juhul on



jarelevalvemenetluse alustamine vélistatud ainuiiksi tulenevalt hankelepingu sdlmituse
faktist, on Rahandusministeeriumil RHS § 206 1g 2 p 1 alusel digus jétta jarelevalvemenetlus
alustamata ka juhul, kui jarelevalveteate esitaja ei ole RHS §-s 189 ette ndhtud tdhtaja jooksul
kasutanud 0igust esitada rikkumise peale vaidlustust riigihangete vaidlustuskomisjonile ning
jarelevalveteate esitamise ajaks on vaidlustuse esitamise 0igus minetatud.

Tdname Teid podrdumise eest ning arvestame saadud infoga valimipdhise jdrelevalve
tegevuse kavandamisel. Tdiendavate kiisimustega palume poorduda riigi osaluspoliitika ja
riigihangete osakonna juristi Kertu Kuiv’a poole (tel: 58851394, e-post: kertu.kuiv@fin.ee).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Estella Pollu
riigihangete valdkonna juht
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